Uchwala Nr 786/2011
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze
z dnia 15 grudnia 2011 roku

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Gminy Pszczew na lata 2012-2020.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w osobach:

Adriana Kamedulska — Przewodniczaca
Halina Lasota — Czlonek
Grazyna Radomska — Cztonek

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pzn.
zm.) w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.) oraz art. 121 ust. 7 i 8 iart. 122 ust. 2 i 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych

(Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.)

opiniuje pozytywnie z uwagami projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Pszczew na lata 2012-2020.

UZASADNIENIE

Skfad Orzekajacy zbadal pod wzgledem formalno - prawnym projekt uchwaly
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pszczew na lata 2012-2020.
przedstawiony wraz z projektem uchwaty budzetowej Gminy na rok 2012 przez Woijta
Gminy.

Projekt tej uchwaly zostal przedstawiony Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Zielonej Gorze w celu jego zaopiniowania, zgodnie z dyspozycja art. 230 ust. 2 powotanej
wyzej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Przedstawiony projekt uchwaly — nie narusza przepisow art. 229 ww. ustawy
o finansach publicznych, co oznacza ze projekt ten jest zgodny z projektem uchwaly
budzetowej Gminy na rok 2012 - w zakresie dochodéw i wydatkow budzetu, wyniku budzetu
oraz kwot przychodow i rozchodow budzetu.

W roku 2012 oraz kolejnych latach objetych prognoza — zachowana jest relacja
z art.242 ustawy o finansach publicznych.

Prognoza kwoty dlugu, bedaca czescia wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Pszczew sporzadzona zostata na okres, na ktory zaciagnieto i planuje si¢ zaciggnaé
zobowigzania.

Z prognozy kwoty dtugu Gminy w latach 2012 — 2020 wynika miedzy innymi to,
ze w roku 2012 — faczna kwota splaty rat kredytow wraz z naleznymi odsetkami oraz
potencjalnymi splatami z tytulu poreczen udzielonych przez Gming planowana jest
w wysokosci 1.008.392 zt. co bedzie stanowito 6,4% prognozowanych dochodéw budzetu,
nie naruszajac limitu splaty dhugu w danym roku budzetowym, ktory zgodnie z przepisami
art.169 ust.1 ustawy zdnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,



poz.2104 ze zm.), ktory na podstawie art.85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1241 ze zm.) pozostaje
w mocy do dnia 31 grudnia 2013 r. — nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok
budzetowy dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego.

W roku 2013 wskaznik splaty dlugu prognozowany jest na poziomie 6,71%
planowanych dochodéw budzetu, nie przekraczajac limitu poziomu sptaty dtugu w danym
roku budzetowym, okreslonego w powolanym wyzej art. 169 ust.] ustawy o finansach
publicznych z 2005 r.

Poczawszy od 1 stycznia 2014 roku — bedzie obowiazywal art. 243 ustawy o finansach
publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r., zgodnie z ktérym organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie bedzie mégh uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje,
ze w danym roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym —
relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat zobowigzan wedlug
tytulow okreslonych w pkt 1-3 tego przepisu do planowanych dochodéw ogétem budzetu
przekroczy srednig arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace, do dochodow ogétem budzetu, obliczona wedlug wzoru zamieszczonego w tym
przepisie.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze wybrane wielkosci finansowe dotyczace roku 2011 oraz lat
2012-2013 beda stanowily podstawe ustalenia relacji, o ktérej mowa w art.243 ustawy
o finansach publicznych — w roku 2014.

Z prognozy kwoty dlugu bedacej czescia wieloletniej prognozy finansowej, przedstawionej
przez organ wykonawczy Gminy wynika, ze relacja, o ktorej mowa w powolanym wyzej
artykule, zostanie zachowana w catym okresie objetym wieloletnia prognoza finansowa
Gminy.

Laczna kwota dlugu na koniec 2012 roku przewidywana jest w wysokosci
6.246.400 zt (39,67% prognozowanych dochodéw budzetu) i nie naruszy przepisow art.170
ust.1 wyzej powolanej ustawy o finansach publicznych, ktory na podstawie art. 85 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz.1241 ze zm.) pozostaje w mocy do dnia 31 grudnia 2013 r., stanowiacego
o tym, ze laczna kwota dlugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku
budzetowego, nie moze przekroczy¢ 60% wykonanych dochodow tej jednostki w tym roku
budzetowym. W trakcie roku budzetowego taczna kwota dtugu j.s.t. — na koniec kwartatu nie
moze przekracza¢ 60% planowanych w danym roku budzetowym dochodéw tej jednostki.

W kolejnych latach objetych prognoza splaty — planowane jest systematyczne
obnizanie poziomu diugu na koniec roku. Nie planuje si¢ natomiast zaciagania kredytow
1 pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych.

Sktad Orzekajacy zgltasza nastgpujace uwagi:

1. zgodnie z przepisami art. 230 ust.6 ustawy o finansach publicznych — uchwate w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej organ stanowigcy j.s.t podejmuje nie pozniej niz
uchwate budzetowa. Na podstawie art.239 powotanej wyzej ustawy — uchwate budzetowg
organ stanowigcy j.s.t. podejmuje przed rozpoczeciem roku budzetowego a w szczegolnie
uzasadnionych przypadkach — nie pdzniej niz do dnia 31 stycznia roku budzetowego.
Z brzmienia klauzuli wejscia w zycie uchwaly, zamieszczonej w projekcie uchwaty
budzetowej Gminy na rok 2012 wynika, ze uchwata ta ma zosta¢ podjeta - do konca roku
poprzedzajacego kolejny rok budzetowy. Tym samym klauzula wejscia w zycie uchwaty
dot. wieloletniej prognozy finansowej powinna brzmieé¢: Uchwata wchodzi w zycie
z dniem 1 stycznia 2012 roku;



2.

(99)

zgodnie z przepisami art.230 ust.7 ustawy o finansach publicznych — organ stanowiacy nie
moze uchyli¢ obowiazujacej uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej j.s.t —
jednoczesnie nie podejmujac nowej uchwaty w tej sprawie — majac na uwadze to, ze
przedstawiony projekt uchwaty nie stanowi kontynuacji dotychczas uchwalonej prognozy,
ale jest projektem w nowej sprawie - w uchwale dotyczacej uchwalenia wieloletniej
prognozy finansowej Gminy na kolejny okres winien znalez¢ sie zapis — o utracie mocy
(uchyleniu) dotychczas obowiazujacej uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy (wraz ze zmianami wprowadzonymi do tresci tej uchwaly — w roku

budzetowym);
w zafaczniku nr 1, w planie na III kwartal 2011, w kolumnie 7a .rozchody z tytutu splaty
rat kapitalowych oraz wykupu papierow wartosciowych™ - nie wykazano kwoty

rozchodow z tytulu sptaty kredytow i pozyczek. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-NDS za
[T kw. 2011 r. powinna by¢ wpisana kwota 504.000 zt:

W zalaczniku nr 1 nie wypemiono kolumny 7bl _odsetki i dyskonto” - skutkuje to
blednym wyliczeniem wskaznika splaty dlugu w latach objetych prognoza splaty
(15% z art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych);

w zataczniku nr 2, zawierajacym przedsiewzigcia - przy zadaniu pn. ,,Rozbudowa remizy
W Pszczewie” kwota limitu zobowiazan jest nizsza niz limit wydatkéw na realizacje tego
zadania w roku 2012;

W przedsigwzigciu - porgczenie gwarancji bankowej dla stowarzyszenia - wysokos¢
tacznych naktadow finansowych™ jest nizsza od limitu zobowiazan. Limit zobowiazan
wyznacza uprawnienia organu wykonawczego (gorna granice) do zaciagania zobowiazan
niezb¢dnych do realizacji przedsigwzigcia. Kwota, na ktora mozna zaciaga¢ zobowiazania
powinna ulega¢ pomniejszeniu — o kwot¢ zobowiazan juz zaciagnigtych w ramach
ustalonego limitu zobowigzan dla danego przedsiewziecia.

Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej

Gorze postanowit jak w sentencji niniejszej uchwaly.

Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego. zgodnie z art. 20 ust. 1 i 2 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych przystuguje prawo odwotania si¢ do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

VA,

Przewodniczaca 73’du Orzekajacego
/ A

A
Adriana Kamedulska

(OS]



Uchwala Nr 787/2011
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze

z dnia 15 grudnia 2011 r.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w osobach:

Adriana Kamedulska ~ — Przewodniczaca
Halina Lasota — Cztonek
Grazyna Radomska — Czlonek

dzialajac na podstawie art.13 pkt 3 1 10 oraz art. 19 ust.1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U z 2001 r. Nr 55, poz.
577 zpbdzn. zm.) w zwiazku z art. 238 ust. 3 oraz art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 z pézn. zm.) oraz art. 121 ust.7 i 8
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz.1241 ze zm.) —

1. opiniuje pozytywnie z uwagami projekt uchwaly budzetowej Gminy Pszczew
na rok 2012;
2. opiniuje pozytywnie mozliwos$¢ sfinansowania deficytu budzetu Gminy Pszczew

w roku 2012.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze zbadal pod

wzgledem formalno — prawnym projekt uchwaty budzetowe; Gminy Pszczew na rok 2012
wraz z uzasadnieniem.
W celu wyrazenia opinii 0 mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu w roku
2012 Sktad Orzekajacy przeanalizowat takze projekt uchwaly w sprawie uchwalenia
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Pszczew, ktorej czgscia jest prognoza kwoty dilugu
Gminy w latach 2012-2020 oraz sprawozdania statystyczne zawierajace dane dotyczace
wysokosci dlugu Gminy.

Projekt prognozuje dochody budzetu w kwocie 15.742.058 zt, w tym dochody biezace
w wysokosci 14.436.356 zt oraz dochody majatkowe w wysokosci 1.305.702 zt oraz wydatki
budzetu w wysokosci 15.852.458 zt, w tym wydatki biezace w wysokosci 11.987.667 zl
oraz wydatki majatkowe w wysokosci 3.864.791 zi.

Wysokos¢ planowanych wydatkow biezacych nie przekracza wysokosci planowanych
dochodéw biezacych, co jest zgodne z przepisami art. 242 ust. 1 powolanej wyzej ustawy
o finansach publicznych.

Zrédia dochodéw przedstawione zostaly w szczegétowosci do dziatéw, rozdziatow
1 paragratow klasyfikacji budzetowe;.

Planowane dochody 1 wydatki budzetu ustalone =zostaly przy uwzglednieniu,
w szczegolnosci przepisow art. 212, art. 214, art. 216 ust. 2, art. 222 1 art. 235 - 237
ww. ustawy o finansach publicznych.

W projekcie uchwaly budzetowej ustalono, w sposob zgodny z przepisami art. 212
ust.1 pkt 6 powotanej wyzej ustawy o finansach publicznych — limit zobowigzan z tytutu
kredytow 1pozyczek zacigganych na sfinansowanie wystgpujacego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu oraz na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu.



Zgodnie z przepisami powolanymi wyzej — limit ustalony w § 3 ust. 3 pkt 3 - jako limit na
»Splatg wczesniej zaciagnigtych zobowigzan do kwoty 683.200 zl” - powinien zosta¢
uzupetniony o zapis ,,z tytutu emisji papierow wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek
1 kredytow” — zgodnie z przepisami art. 89 ust. 1 pkt 3 powolanej wyzej ustawy o finansach
publicznych.

Upowaznienia dla organu wykonawczego — okreslone zostaty w projekcie uchwaly
budzetowej — w sposob zgodny z obowiazujacymi przepisami prawa.

W sposéb zgodny z przepisami art. 222 powolanej wyzej ustawy o finansach
publicznych — zaplanowana zostala wysoko$¢ rezerwy ogdlnej i rezerwy celowej na
zarzadzanie kryzysowe.

Uwzgledniajac przepisy art. 214 ustawy o finansach publicznych — w zalacznikach do
projektu uchwaty budzetowej przedstawione zostaly dotacje planowane do udzielenia
z budzetu Gminy w roku 2012, z wyszczegolnieniem ich rodzaju i podzialem na dotacje dla
Jednostek sektora finanséw publicznych oraz jednostek spoza sektora finansow publicznych,
a takze plan dochodow rachunku dochodow jednostek, o ktérych mowa w art. 223 ust. |
ustawy o finansach publicznych oraz wydatkéw nimi finansowanych oraz plan przychodéw
1 kosztow samorzadowego zaktadu budzetowego.

Projekt uchwaly budzetowej zawiera postanowienia zwigzane ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu j.st. w roku budzetowym, wynikajace z odrebnych
przepisow ustawowych.

Przedstawiony projekt uchwaty budzetowej przewiduje deficyt budzetu w wysokosci
110.400 zt, ktory ma zosta¢ sfinansowany przychodami z zaciagnietego kredytu.
W roku 2012 - laczna kwota splaty rat kredytow wraz z naleznymi odsetkami oraz
potencjalnymi splatami z tytulu porgczen udzielonych przez Gmine planowana jest
w wysokosci 1.008.392 zI, co bedzie stanowilo 6,4% prognozowanych dochodéw budzetu,
nie naruszajac limitu sptaty dhugu w danym roku budzetowym, ktory zgodnie z przepisami
art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 z p6zn. zm.) ktéry na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. —
Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1241 ze zm.)
pozostaje w mocy do dnia 31 grudnia 2013 r. — nie moze przekroczyé¢ 15% planowanych
na dany rok budzetowy dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego.

Laczna kwota dlugu na koniec 2012 roku przewidywana jest w wysokosci
6.246.400 zt (39,67% prognozowanych dochodéw budzetu) i nie naruszy przepiséw art. 170
ust. 1 wyzej powotanej ustawy o finansach publicznych, ktéry na podstawie art. 85 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz.1241 ze zm.) pozostaje w mocy do dnia 31 grudnia 2013 r., stanowigcego
o tym, ze taczna kwota dlugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku
budzetowego, nie moze przekroczy¢ 60% wykonanych dochodéw tej jednostki w tym roku
budzetowym. W trakcie roku budzetowego taczna kwota dtugu j.s.t. — na koniec kwartatu nie
moze przekracza¢ 60% planowanych w danym roku budzetowym dochodow tej jednostki.

Dane przedstawione wyzej pozwalaja na sformutowanie wniosku, ze planowane przez
Gming - sfinansowanie deficytu budzetowego w roku 2012, przychodami pochodzacymi
z zaciagnigtego kredytu - jest realne i dopuszczalne w swietle przepisow art. 217 ust.2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, okreslajacych zrodta sfinansowania
deficytu budzetu.

Jednoczesnie Skiad Orzekajacy zgtasza nastepujace uwagi:

1. w zalaczniku nr 1, zawierajacym planowane dochody budzetu, w dziale 900,
rozdziale 90019 zaplanowane zostaty dochody ze Zrédet innych niz opfaty i kary za



korzystanie ze S$rodowiska, zaklasyfikowane w § 0960, w wysokosci 10.000 zt
1§ 0970 w wysokosci 5.000 zt. Sa to dochody pochodzace 2z wplat od osob
fizycznych z tytutu partycypacji w kosztach budowy przydomowych oczyszczalni
sciekow oraz kosztach usuwania azbestu, ktore nie powinny by¢ klasyfikowane
w tym rozdziale klasyfikacji budzetowej. Ten rozdzial w budzecie j.s.t. — moze
obejmowac¢ tylko wpltywy z optat i kar za korzystanie ze Srodowiska i wydatki
zwigzane z gromadzeniem tych s$rodkoéw oraz wydatki na cele, o ktorych mowa
w art. .404 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska
(Dz. U. 22008 r. Nr 25, poz.150 z p6zn. zm.);
2. W zafgezniku nr 2 - o wydatkach, w dziale 010, rozdziale 01030 i § 2850
zaplanowano wydatki z tytutu wplat na rzecz izby rolniczej - w wysokosci nizszej niz
2% wplywow z podatku rolnego, co narusza art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
14 grudnia 1995 r.o izbach rolniczych (w projekcie uchwaly budzetowej w § 2850
zaplanowano wydatki w wysokosci 3.100 zl. co stanowi 0.87% planowanych
wplywow z tytutu podatku rolnego):
w zalaczniku nr 2. w dziale 900, rozdziale 90001 1 § 6050 — zaplanowana zostata
kwota 165.000 zt — na budowe przydomowych oczyszczalni sciekow. Zaplanowanie
takiego wydatku w budzecie Gminy — pozbawione jest podstaw prawnych. Zgodnie
z przepisami art. 403 ust. 2, 3 i 4 powolanej wyzej ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony S$rodowiska finansowanie przez gminge ochrony Srodowiska
1 gospodarki wodnej moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowych z budzetu gminy —
na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji — dla podmiotow
niezliczonych do sektora finansow publicznych oraz dla jednostek sektora finansoéw
publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi. Zasady
udzielania dotacji na cele wskazane wyzej - powinna ustali¢ rada gminy — w drodze
uchwaty:
4. zasadne jest zweryfikowanie planu wydatkow ustalonego w § 2820 — poniewaz
dotacje planowane do udzielenia podmiotom w trybie art. 221 ustawy o finansach
publicznych powinny by¢ klasyfikowane w paragrafie 2360.

(OS]

Wobec powyzszego postanowiono jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaty Skiadu Orzekajacego, zgodnie z przepisami art. 20 ust.]
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje
prawo odwolania si¢ do Kolegium Izby, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczaca §k1;1 1, Orzekajacego

V7

Adriiéla\/amebdulska

(OS]



